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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.196/2016 privind
venitul minim de incluziune

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B531 din
8.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.196/2016 privind venitul minim
de incluziune, in sensul stabilirii, pentru persoanele apte de munca
din familiile beneficiare de ajutor de incluziune, a obligatiei de a
participa la activitdtile serviciilor voluntare pentru servicii de
urgenta, pe perioada platii ajutorului.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Solutia normativa astfel cum este propusa la art.I pet.1 pentru
art.59' alin.(1), referitoare la stabilirea, pentru persoanele apte de
muncd din familiile beneficiare de venit minim de incluziune care



include componenta de ajutor de incluziune, a obligatiei de a participa
la activitatile serviciilor voluntare pentru servicii de urgentd, pe
perioada platii ajutorului de incluziune, nu poate fi pusi in aplicare
si, prin urmare, nu poate fi retinuti, din urmatoarele motive:

a) In primul rand, textul include o contradictie intre termenul
obligatie si expresia activitdtile serviciilor voluntare pentru situatii de
urgentd.

b) In al doilea rand, folosirea trimiterii generice ,,in conditiile
legii” conferd un caracter ambiguu reglementirii propuse, nefiind clar
in ce conditii persoanele vizate au obligatia de a participa la
respectivele activitati.

Daca, prin expresia ,,in conditiile legii”, se vizeaza chiar actul
normativ de baza asupra cdruia se intervine prin prezenta propunere,
precizam cd Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune
nu cuprinde dispozitii referitoare la activititile serviciilor voluntare
pentru situatii de urgentd.

Daca, 1nsd, prin expresia mentionati, este vizatd Legea
nr.481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, precizim ca aceasta nu reglementeazi servicii voluntare
pentru situatii de urgentd (expresie folositd in prezenta propunere),
ci, la art.3 alin.(3) prevede ca ,,pentru indeplinirea atributiilor specifice
de protectie civild sunt constituite, potrivit legii, servicii de urgenta
profesioniste si voluntare”.

Dar, nu orice persoand poate face parte dintr-un serviciu de
urgentd voluntar, ci doar cele instruite corespunzitor, art.15 alin.(2)
din aceeasi lege prevazand ci ,,serviciile de urgenta profesioniste sau
voluntare ..., constituite de catre autoritdtile abilitate in conditiile
legii, cuprind personal si formatiuni instruite in specialitagi
necesare protectiei civile”.

¢) In al treilea rand, revenind la contradictia dintre obligatia
urmiritd a fi stabiliti prin prezenta propunere si actiunea de
voluntariat (insemnand actiunea indeplinitd de bunavoie, din proprie
initiativa, fara constrangere), retinem ca si Legea nr.481/2004, in
acord cu sensul cuvantului ,,voluntariat” la art.17 prevede dreptul
cetitenilor de a incheia contracte de voluntariat pentru incadrarea in
serviciile de urgenta voluntare.

in aplicarea acestei dispozitii, art.5 alin.(1) din Statutul
personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare, aprobat
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prin Hotirdrea Guvernului nr.1.579/2005, stabileste ca
,voluntariatul se desfdsoard pe baza unui contract, incheiat in forma
scrisa, sub sanctiunea nulitatii absolute, intre voluntar si beneficiarul
voluntariatului, in_conditiile libertatii contractuale a partilor si cu
respectarea dispozitiilor prezentului statut”.

in plus, potrivit art.19 din Legea nr.481/2004, coroborat cu art.7
lit.q) din Statutul personalulut voluntar din serviciile de urgenta
voluntare, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1.579/2005,
personalul serviciillor de urgentd voluntare si cetatenii care
participd la actiuni preventive si de interventie beneficiazd de
compensatii banesti pentru timpul efectiv de lucru prestat la
interventii si la celelalte activitdti prevazute in programul serviciului
de urgentd voluntar. Cuantumul orar al acestei compensatii stabilit si
platit de consiliul local, nu poate fi mai mic decit cuantumul orar
calculat la valoarea salariului lunar minim pe economie.

in aceste conditii, - ficand din nou abstractie de contradictia
terminologicd mentionata - ar trebui ca persoanele vizate prin prezenta
propunere sd primeascd o compensatie bineasca pentru timpul efectiv
de lucru prestat la interventii si la celelalte activititi prevazute in
programul serviciului de urgent{d voluntar, cu urmarea cia aceasta
compensatie va miri venitul lunar al familiei sale. Insa, art.10
alin.(1) din Legea nr.196/2016 nu include veniturile rezultate din
compensatiile banesti respective in sfera veniturilor care nu se iau in
considerare la calculul venitului net lunar ajustat, fapt ce va avea drept
consecintd diminuarea cuantumului ajutorului de incluziune ce se
poate acorda acelei familii.

3. In considerarea observatiilor de mai sus referitoare
imposibilitatea aplicarii si retinerii solutiei cuprinse la art.I pct.1, si
textele propuse la pet.2-7 ale artl care urmaresc stabilirea de
sanctiuni pentru incilcarea art.59' vor riméne fara obiect.

4. Referitor la art.Il, semnalam ci, potrivit art.70 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, numai actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republica.

5. Prin urmare, 1n actuala forma, propunerea legislativd nu poate
fi promovata.

6. In alta ordine de idei, apreciem ci din formularea in vigoare
a art.59 alin.(1) din Legea nr.196/2016 care stabileste obligatia de a
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presta lunar, la solicitarea primarului, activititi sau lucrari de
interes local, nu rezultd ci sunt excluse din sfera activititilor de
interes local, activitétile de prevenire a situatiilor de urgentd sau de
inlaturare a urmdrilor situatiilor de urgentd (mentionate in textul
propus pentru alin.(2) al ar.59! si dezvoltate in Expunerea de motive).

De asemenea, activititile efective vizate (de intretinere a
santurilor si rigolelor, de indepartare a materialului lemnos si a
deseurilor, de inlaturare a zdpezii etcl.), pot fi in prezent considerate
incluse in cadrul activitétilor sau lucrarilor de interes local identificate
ca fiind necesare pe raza unei localititi, identificarea realizandu-se in
executarea obligatiei prevazute pentru primari la art.61 alin.(1) lit.) din
Legea nr.196/2016, de a intocmi anual un plan de actiuni/lucrari de
interes local, plan care se poate revizui semestrial.

Pentru a conferi un plus de precizie solutiei normative prevazute
in textul in vigoare, in sensul urmarit de initiatori, ar posibila
completarea textului art.61 alin.(1) lit.a) cu o astfel de formulare: ,,sau
ori de céte ori este necesar pentru inldturarea urmaérilor unei situatii de
urgentd, asa cum este aceasta definitd la art.2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta si instituitd conform legii”.

Bucuresti .
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! A se vedea pagina 3 din Expunerea de motive.




